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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En atencion a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificada por la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Reglamentario 1582 de 2015, el Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “Entrerrios Seguro”, y demas
normas afines y complementarias, se presentan los estudios previos de conveniencia y
oportunidad, asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS
PRETENDE SATISFACER:

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 2 define “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 311 Superior lee: ..."Al municipio como entidad fundamental de la division
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes™...

La ley 489 de 1998 establece en su articulo 4°.- Finalidades de la funcién administrativa. La
funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucioén Palitica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

De dichos mandatos se extrae que son multiples los deberes y mandatos que estan a cargo del
estado, para lo cual se debe contar con una estructura administrativa funcional y eficiente para
la prestacion de todos los servicios a su cargo asi como el cumplimiento de todas sus funciones
para cumplir cabalmente con los fines del estado, por lo cual se debe contar con recurso
humano suficiente, asi como todos los medios necesarios como bienes muebles e inmuebles
que directa e indirectamente son medios para alcanzar los fines.

El Plan de Desarrollo para la vigencia 2024-2027 “ENTRERRIOS SEGURO”, aprobado por

el Honorable Concejo Municipal del Municipio de Entrerrios bajo Acuerdo N° 005 de 2024 del
12 junio, se encuentra la LINEA ESTRATEGICA 5. HABITAT, INFRAESTRUCTURA Y
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SERVICIOS PUBLICOS. Esta linea incluye el programa: "Entrerrios Seguro en agua
potable y saneamiento basico". El indicador de producto asociado es “Acueductos
Optimizados” en el sector de inversién Vivienda, Ciudad y Territorio., se hace necesario
realizar la contratacién para el suministro de hipoclorito y quimicos para el tratamiento del
agua a través de la planta de agua potable del municipio de Entrerrios, Antioquia, en la
modalidad de monto agotable.

El objetivo de esta linea estratégica es mejorar la calidad de vida y el bienestar de los
habitantes del municipio a través del desarrollo integral y sostenible del habitat urbano y rural, la
optimizacion de la infraestructura existente y la creacién de nueva infraestructura. También
busca la provision eficiente de servicios publicos de calidad, garantizando un entorno seguro,
saludable, inclusivo y equitativo para todos los Entrerriefios.

Este plan de desarrollo es el principal instrumento de planificacion para la promocion del
desarrollo, orientando las acciones de la Entidad Territorial durante un periodo de gobierno.
Ademas, determina la vision, los programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los
recursos financieros, convirtiéndose en la ruta de navegacion mas importante para las
Administraciones Territoriales. Por tanto, es necesario realizar la contratacion adecuada para
asesorar y acompafar los proyectos que el municipio debe liderar para cumplir efectivamente
con este plan de desarrollo municipal.

El Municipio de Entrerrios, como entidad territorial de la division politica y administrativa del
Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como mision constitucional y legal
asegurar el desarrollo social, politico, econémico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar
general y el mejoramiento continuo de calidad de vida de su poblacion; mediante el ejercicio a
través de la Administracion Municipal de las competencias y funciones establecidas en el
articulo 311 de la Constitucién Politica, las disposiciones legales, en concordancia con los
Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal. De conformidad con la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, previo a un
proceso de contratacion deberéa existir un estudio de conveniencia y oportunidad que refleje la
necesidad y la forma de satisfacerla, las condiciones del contrato resultante, el soporte técnico y
econdémico del mismo y los riesgos que pueda originar el contrato los cuales deben ser
identificados, cuantificados y asignados. Para el cumplimiento de estas funciones y las demas
obligaciones de la entidad.

A la luz del articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del Territorio Nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control, y la vigilancia de dichos servicios...”

Que, analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, en la actualidad existen recursos
disponibles para la celebracion y ejecucion del futuro contrato que se pretende celebrar.

La administracion municipal de Entrerrios en aras de garantizar el servicio de agua potable y
mejorar las condiciones de atencidon a los habitantes del municipio, requiere realizar

Pagina 2 de 29



CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

S dabbdn

suministro de quimicos para la desinfeccion del agua y realizar de forma idénea los procesos
en las plantas de tratamiento para brindarle a la comunidad un servicio 6ptimo, a través de
la disponibilidad de diferentes quimicos necesarios para potabilizar el agua y tomar muestras
para hacer seguimiento al liquido que entra a la planta y al agua potable que sale de la
misma

1.1. ESTUDIO DE NECESIDAD PARA LA REALIZACION OBRAS DE ADECUACION
EN SISTEMA DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ENTRERRIOS, ANTIOQUIA.

1.1.1. Resumen del Contexto y Justificacién

El agua para consumo humano debera ser saludable y limpia, éstas condiciones se daran
cuando no contenga ningun tipo de microorganismo, parasito o sustancia en una cantidad o
concentracion que pueda suponer un riesgo para la salud humana, la normativa de aguas
para consumo humano cred el indice de riesgo de la calidad del agua (IRCA) que es el grado
de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano, para
obtener el indicador IRCA es necesario el suministro de Hipoclorito y los demas quimicos
para el correcto tratamiento del agua y el control de los parametros de calidad, procesos que
se realiza a través de la Planta de Tratamiento de Agua Potable del Municipio. Se hace
necesario dichos suministros, con el fin de poder garantizar la prestacion del servicio para
garantizar el tratamiento de potabilizacion del agua en caracteristicas fisicas — quimicas y
microbioldgicas aptas para el consumo humano de acuerdo con los pardmetros establecidos
por el Decreto 1575 de mayo 9 de 2007 y las Resoluciones que lo reglamentan, que
establecen un conjunto de instrumentos, procesos, medidas de seguridad, recursos,
caracteristicas y criterios organizados entre si para garantizar un sistema para la proteccion y
control de la calidad del agua para consumo humano, involucrando no solamente a las
personas prestadoras que la suministran o distribuyen, sino a las direcciones territoriales de
salud, a la autoridad ambiental y a los usuarios. Ademas de definir las responsabilidades de
los actores queintervienen en el control y la vigilancia de la calidad del agua, establece una
serie de herramientas consideradas fundamentales dentro de este sistema con la
construccion de indicadores y alarmas frenteal riesgo que representa para la salud humana
el consumo de agua que no cumple con las caracteristicasfisicas, quimicas y microbiolégicas
establecidas en la Resolucién 2115 de 2007, reglamentaria del Decreto anteriormente
mencionado.

Para prevenir y/o eliminar los riesgos a la salud humana, La alcaldia de Entrerrios debe
realizar los procedimientos necesarios para suministrar agua apta para el consumo humano,
que cumpla con la normatividad vigente (Decreto 1575 de 2007 y Resolucién 2115 de 2007)
expedida para tal fin por los Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

El agua potable es fundamental para la vida y el bienestar de todos los seres humanos. En el

afio 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio el derecho humano al agua
potable y el saneamiento mediante la Resolucién 64/292. Este reconocimiento subraya que el
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acceso a agua potable segura, suficiente y asequible es un derecho basico para todos los seres
humanos, esencial para la dignidad, la salud y el desarrollo. Asi lo ha desarrollado A través de
diversas sentencias, la Corte Constitucional indicando que:

DERECHO AL AGUA POTABLE Y DERECHO AL SANEAMIENTO BASICO-Garantia

(...), la plena garantia del agua potable y del saneamiento basico se constituye como una medida
indispensable para la efectiva realizacion del Estado social de derecho. (...)

SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO-Prestacion que garantiza el derecho al saneamiento bésico
y a la vida en condiciones dignas

(...) la prestacion eficiente del servicio publico de alcantarillado implica la existencia de un sistema
integral que garantice el disfrute del derecho al saneamiento basico en condiciones dignas. Los sistemas
de saneamiento basico deben superar tres exigencias: i) cumplir las normas técnicas correspondientes a
los principios gue rigen la prestacién de los servicios publicos; ii) garantizar la sequridad personal e
higiene de las instalaciones del sistema; v iii) proteger la intimidad del sujeto titular. (...)*

(subrayado y negrita fuera del texto original)

Teniendo en cuenta que la alcaldia de Entrerrios a través de la Secretaria de Obras,
Servicios Publicos y Valorizacion, presta el servicio de acueducto y alcantarillado de la zona
urbana del municipio y éste no cuenta con los quimicos para el tratamiento del agua y para la
toma de muestras y monitoreo de la calidad del agua potable tratada entregada a los usuarios
finales, se requiere contratar el suministro de hipoclorito y quimicos para el tratamiento del
agua a través de la planta de agua potable del municipio de Entrerrios, Antioquia.

Dado el objeto y la cuantia a contratar, se adelantara proceso de Seleccion a través de
Minima Cuantia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y CLASIFICACION UNSPSC
2.1 Objeto:

“SUMINISTRO DE HIPOCLORITO Y QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTO DEL AGUA A
TRAVES DE LA PLANTA DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS,
ANTIOQUIA, EN LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE.”

2.2 Clasificacion UNSPSC:

Definidos los bienes, obras y servicios a contratar, se codifica de acuerdo con la Guia para la
Codificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas a lo anterior, para la correspondiente

codificaciéon se utiliza el aplicativo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en el Link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion.

Cédigo Descripcion
73101602 Servicios de produccion de sosa, cloro o soda caustica

1 Sentencia T-401/22
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3. OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.1. Especificaciones Técnicas:

En los casos no establecidos textualmente en estas especificaciones técnicas, se aplicaran
como normativas las prescripciones de los cédigos y recomendaciones de las entidades que
contemplan aspectos técnicos con relacion a los suministros a contratar.

Condiciones Técnicas minimas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1 Suministro digloro gaseoso cilindro x 68 Unidad 1
Suministro de hipoclorito de sodio al 15%
2 liquido para el tratamiento deagua PTAP kg 1
3 DPD FREE CHLORINE HACH 5 ML X Unidad 1
100 sobres
4 Soda caustica liquida x kg A GRANEL - kg 1
ENVASE DEVOLUTIVO
5 Empaque Arandela de plomo Unidad 1

Decreto 1609 de 2002 Por el cual se reglamenta el manejo y transporte
terrestre automotor demercancias peligrosas por carretera.

NTC 4435: Transporte de Mercancias. Hojas de Datos de Seguridad para Materiales.
Preparacion.

ICONTEC, 2010.

NTC 4532: Transporte de Mercancias Peligrosas. Tarjetas de Emergencia para
Transporte deMateriales. Elaboracién,

NTC 1692: Transporte. Transporte De Mercancias Peligrosas Definiciones,
Clasificacién, Marcado,Etiquetado Y Rotulado. ICONTEC, 2013.

NTC 1847: Productos Quimicos Para Uso Industrial. Hipocloritos Utilizados En

El Tratamiento DeAguas. ICONTEC, 1996.

NTC 2139: Productos Quimicos Para Uso Industrial. Hipoclorito de Sodio. ICONTEC,
2005.

NTC 3971: Transporte De Mercancias Peligrosas Clase 8. Sustancias Corrosivas.
Transporte Terrestre por Carretera. ICONTEC, 1996.

NTC 4702-8: Embalajes y Envases Para Transporte de Mercancias Peligrosas
Clase 8. SustanciasCorrosivas. ICONTEC, 1999.

3.2. Obligaciones del Contratista:
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3.2.1 Obligaciones generales:

1.

En desarrollo del objeto contractual el contratista debe estar en capacidad de
realizar las actividades cumpliendo con las caracteristicas técnicas soportadas en
el presente estudio.

Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato de conformidad con lo requerido por el municipio de Entrerrios
Antioquia.

El contratista deberd mantener indemne al municipio de cualquier reclamacién
proveniente de terceros que tengan como causa las actuaciones derivadas del
desarrollo y la ejecucién del contrato.

El contratista para todos los efectos del presente contrato declara que no esta
incurso dentro de las Inhabilidades e incompatibilidades constitucionales legales.
Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucion del contrato o
gque tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas
que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el supervisor,
adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar.

Realizar maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcién del contrato,
las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion que le
correspondan y asumir los costos de éstas.

Entregar un informe del cumplimiento del objeto a cabalidad y lo pactado en las
especificaciones técnicas requeridas.

3.2.2 Obligaciones especificas:

1.

El contrista debera entregar mensual el suministro de los quimicos necesarios para
el funcionamiento  adecuado del sistema de potabilizaciéon del agua en la planta
de tratamiento del Municipio de Entrerrios de acuerdo a solicitud del supervisor del
presente contrato.

Presentar certificados de calidad del quimico entregado periédicamente.

Realizar la entrega mensual segin necesidad, acorde a las instrucciones del
Supervisor en las condiciones y calidades contratadas. El transporte correra por
cuenta del contratista.

Garantizar el suministro en los términos del contrato, por toda la vigencia del mismo.
Coordinar junto con el supervisor del contrato, las condiciones de tiempo modo y
lugar para cada una de las entregas acorde a las necesidades de la entidad y a las
especificaciones sefialadas en el contrato.

Realizar las deméas actividades que pacten las partes necesarias para dar
cumplimiento al objeto del contrato y/o que le sean asignadas

3.3. Obligaciones del Contratante:

1.
2.

Suministrar informacion necesaria y ficha técnica de lo requerido.
Realizar los pagos en la forma y oportunidad establecidas siempre y cuando se
cumplan lascondiciones para ello.
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3. Realizar la supervision a través de la persona designada para ello quien velara
por el cumplimientode las condiciones contractuales permanente y especialmente
previamente al pago.

4. Suministrarle al contratista la informacion necesaria para desarrollar
adecuadamente el objeto delcontrato.

5. Realizar el pago de las obligaciones adquiridas siempre y cuando el contratista
haya cumplido con las obligaciones y trabajo encomendado.

6. Liguidar de forma oportuna el contrato y cualquier obligacién adquirida al finalizar
el cumplimiento delcontrato y el pago en su totalidad.

4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El contrato se desarrollara en el Municipio de Entrerrios — Antioquia
5. DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra una duracion de DOSCIENTOS OCHENTA (280) DIAS CALENDARIO, o
hasta agotar presupuesto, lo que ocurra primero, contados a partir del inicio de ejecucién en
Secop Il, previo haberse aprobado los requisitos de ejecucion del contrato. Con la aprobacion
del contrato, el contratista autoriza al municipio para que la fecha de inicio sea la establecida
por la entidad en Secop Il. En todo caso, sin superar la vigencia fiscal 2025.

6. VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y FORMA DE PAGO
6.1. Certificado de disponibilidad presupuestal:

El presupuesto destinado por el Municipio de Entrerrios para el contrato a celebrar esta
soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00163 del 19 de febrero de
2025, Rubro 2.1.5.02.09, denominado: Comercio y distrib; alojamiento; comidas y bebidas; serv
transporte; distrib electricidad gas y agua.

6.2. Forma de pago:

la Administracion Municipal pagara al Contratista, en la caja de la Secretaria de Hacienda o
por transferencia electronica, a precios unitarios mediante pagos parciales de acuerdo con las
actas parciales de avance, previo cargue en SECOP Il, seccién 7, Plan de pagos, de la
factura y/o cuenta de cobro, informe de actividades con su respectiva evidencia, acreditacion
de pago de la seguridad social y parafiscales; Una vez sea aprobado el correspondiente pago
por el supervisor, en la que conste el recibo a satisfaccién del servicio contratado, el pago
sera efectuado dentro de los siete (7) dias habiles del mes siguiente.

El Municipio como requisito previo para autorizar el pago del contrato, verificara que el
contratista se encuentre al dia en el pago y/o cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar,
SENA, e ICBF) de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Pagina 7 de 29



CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
! ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
L DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

El municipio de Entrerrios tiene establecido los siguientes impuestos, los cuales deben ser
tenidos en cuenta al momento de presentar las ofertas econémicas.

6.3 Impuestos, tasas y contribuciones.

El municipio, como entidad CONTRATANTE, realizar4 las retenciones y/o deducciones
correspondientes a los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, a continuacién
relacionamos las retenciones y/o deducciones que seran aplicadas por el municipio de acuerdo
al tipo de contrato:

El Municipio de Entrerrios tiene establecidos los siguientes impuestos, los cuales deben ser
tenidos en cuenta al momento de presentar las ofertas econdémicas:

Estampilla Pro- | Estampilla Pro- | Estampilla pro | Industriay Estampilla
Cultura Adulto Mayor (%) | Hospital comercio Tasa Pro Para la justicia
(%) (%) (%) Deporte Familiar

(%)
2% 4% 1% 1% 1.5% 2%

7. TIPO DE CONTRATO
Contrato de suministros
Nota: Dada la cuantia el contrato se realizara por minima cuantia.
8. SUPERVISION/INTERVENTORIA
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993y lo indicado en la Ley
1474 de 2011, teniendo en cuenta el tipo y extensidn del contrato, el municipio de Entrerrios

realizara directamente la supervisiébn del contrato, la cual estara a cargo del secretario
de Obras, Servicios Publicos y Valorizacion.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LA COMPONEN.

9.1. Valor Estimado del Contrato:
El municipio de Entrerrios estima el valor del presente proceso en TREINTA Y SEIS MILLONES

DE PESOS M/C ($36.000.000) de acuerdo con el siguiente presupuesto, los cuales se pagaran
en actas parciales, con base en la factura y/o cuenta de cobro presentada, ademas de la
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certificacion del supervisor del presente contrato, a cargo de la Secretaria de Obras Servicios
Pulblicos y Valorizacién.

SUMINISTRO DE HIPOCLORITO Y QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTO DEL AGUA A TRAVES DE LA PLANTA DE AGUA
POTABLE DEL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS, ANTIOQUIA, EN LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE”.

Cotizacion | Cotizacion | Cotizacion

ESTUDIO DE MERCADO 2025 No.1 No.2 No.3
- VALOR VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR TOTAL TOTAL TOTAL
1 Suministro y tra.nsporte de cloro Unidad 1 $939.600 | $807.840 $852.411,2 $1.158.550
gaseoso cilindro x 68 kg 8
Suministro y transporte de
. . . o
2 hipoclorito de sodio al 15% ke 1 $2.709 | $1.980 | $2.302,65 | $3.845

liquido para el tratamiento de
agua PTAP

3 DPD FREE CHLORINE HACH 5> ML Unidad 1 $3.533 $2.200 $3.760,40 $4.640
X 100 sobres

Soda cadustica liquida x kg A

GRANEL - ENVASE DEVOLUTIVO Kg 1 $5.645 $3.410 $5.184,83 $8.340

7 Empaque Arandela de plomo | Unidad 1 $4.569 $3.850 $6.397,44 $3.461

SUBTOTAL | $956.058 | $819.280 | $870.057 | $1.178.836

IVA DEL 19% | $181.651 | $155.663 $223.979

TOTAL | $1.137.708 | $974.943 | $870.057 | $1.402.815

NOTA: Se aclara que el contrato se hara en la modalidad de monto agotable, teniendo en
cuenta que segun la experiencia se ha verificado que las cantidades de los suministros son
variables y no determinables, toda vez que las cantidades se requieren a demanda y segun
cantidad necesaria, teniendo en cuanta la turbiedad por las condiciones climaticas.

10. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION.

El presente proceso de seleccién y el contrato a suscribir como resultado del mismo estaran
sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, las demas normas que las complementen
modifiguen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
presente proceso de seleccion. La seleccion del contratista se adelanta mediante la modalidad
de seleccién de minima cuantia, teniendo en cuenta que la contratacién no excede el 10% de la
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menor cuantia del Municipio, independientemente del objeto, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 94 establece la contratacion de minima cuantia, que es
aquella cuyo valor no excede el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto y el Capitulo 2, Seccién 1, Subseccion 5 del Decreto 1082 de
2015 reglamento el tema.

El proceso de contratacion lo adelantara el municipio de Entrerrios con observancia de los
principios de la contratacion Estatal sefialados en la ley 80 de 1993, TRANSPARENCIA,
ECONOMIA y RESPONSABILIDAD. Ajustandose al articulo 5° de la ley 1150 de 2007, la oferta
mas favorable a la entidad sera aquella con el menor precio, previa la verificacion de
cumplimiento de los requisitos habilitante.

11. CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica son la serie de documentos de orden legal que debe aportar cada uno de
los proponentes, incluyendo aquellos que se presenten bajo las figuras de consorcio o0 unién
temporal, cuyo fin es determinar la capacidad para presentar oferta, comprometer a la sociedad
y suscribir el contrato o contratos, al igual que, verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales que sobre la materia estan reguladas.

11.1 Acreditacion de la Capacidad Juridica:

Con base en la Guia de Colombia Compra Eficientes para los procesos de Minima Cuantia en
su pagina 9, el municipio de Entrerrios verificara la capacidad juridica en virtud de los siguientes
documentos:

1. Fotocopia del documento de identidad vigente del proponente persona natural o del
representante legal del proponente persona juridica.

2. Oferta econémica de acuerdo con el presupuesto de la entidad

3. Carta de Presentacion de la Propuesta de acuerdo con el formato Anexo Nro. 1,
suscrita por el representante legal de la persona juridica o por la proponente persona
natural.

4. Fotocopia del Registro Mercantil cuya fecha de expedicion no debera ser anterior a los
sesenta (60) dias previos a la fecha de cierre del presente proceso de contratacion,
cuando la proponente persona natural ejerza su actividad comercial a través de un
establecimiento de comercio.

5. EIl proponente, si es persona juridica debera acreditar su existencia y representacion
legal mediante la presentacion del certificado correspondiente expedido por la respectiva
Céamara de Comercio, el cual no podra ser anterior a los sesenta (60) dias previos a la
fecha de cierre del presente proceso de contratacién; y adicionalmente, se deberan
tener en cuenta las siguientes condiciones:

El objeto social del proponente debe permitir desarrollar las actividades propias del
objeto de esta contratacion, y su alcance.
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15.

16.
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18.
19.

20.
21.
. Consulta en el portal PACO (https://portal.paco.gov.co/)

22

La vigencia de la persona juridica no puede ser inferior a la duracién del contrato que se
pretende celebrar y un (1) afio mas.

Contar con la debida autorizacion del 6rgano social competente para presentar la
propuesta y celebrar el contrato, si el representante legal de la persona juridica la
requiere de conformidad con los estatutos de la persona juridica.

Documento de constitucion de consorcio o union temporal. (si aplica)

Documentos que acrediten el cumplimiento frente al sistema de seguridad social y
parafiscales (Ley 789 articulo 50). En caso de persona juridica debera acreditar estar a
paz y salvo por estos conceptos conforme al anexo 2, suscrito por revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo, aportando tarjeta profesional y certificado de vigencia, en caso de no
estar obligado a tener revisor fiscal deberd estar suscrito por el representante legal. En
caso de persona natural deberd presentar ultima planilla pagada o certificados de
afiliacion como independiente.

Registro Unico Tributario — RUT actualizado y con fecha de generacién no mayor a 30
dias.

Formato de hoja de vida de la funcion publica, debidamente diligenciado, de acuerdo a si
es persona natural o juridica.

Formato Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econémica
(persona natural).

Fotocopia de la libreta militar, si el proponente es persona natural hombre menor de 50
afos. En caso de pérdida debera anexar certificacién de la Direccion de Reclutamiento
donde conste que la situacion militar se encuentra definida.

Certificado bancario.

Paz y Salvo Municipal expedido por la Secretaria de Hacienda municipal de Entrerrios.
Certificados de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria) no mayor a 30 dias, de la
persona natural o juridica y su representante legal.

Certificado de Antecedentes Fiscales (Contraloria) no mayor a 30 dias, de la persona
natural o juridica y su representante legal.

Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia) no mayor a 30 dias.

Certificado de no poseer medidas correctivas (Policia) no mayor a 30 dias.

Certificado de no tener inhabilidades por delitos sexuales (Policia) no mayor a 30 dias
Certificado expedido por el REDAM (registro de deudores alimentarios morosos)
contemplado en la ley 2097 no mayor a 30 dias

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

Compromiso Anticorrupcion

OBSERVACION: El contratista seleccionado no podra CEDER el contrato de manera unilateral,
para hacerlo debera mediar solicitud expresa y escrita ante la Administraciéon Municipal, desde
donde se valoraran las razones expuestas, y de autorizarse, el tercero, esto es, el cesionario,
debera cumplir con los mismos requisitos del contratista inicial y que se integran en la presente
invitacion.

12. CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD
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El Proponente debe acreditar su experiencia con certificados, o actas de liquidacion o
terminacion. Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la
experiencia que acredite cada uno de sus integrantes. Si un Proponente adquiere experiencia
en un contrato como integrante de un Proponente plural, la experiencia derivada de ese
contrato corresponde a la ponderacion del valor del Contrato por el porcentaje de
participacion.

El proponente deberd acreditar experiencia en minimo tres (3) contratos con entidades
publicas o privadas, y cuyo objeto esté relacionado con el del presente proceso, cada uno
igual o superior al 50% del presupuesto oficial.

Forma de acreditacién: Para acreditar la experiencia requerida, el proponente debera
presentar actas de liquidacion, contratos o certificaciones emitidas por la Entidad. Estos
documentos deben especificar claramente el objeto del contrato, la fecha de inicio y terminacién
del mismo, asi como el valor total ejecutado.

13. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

La tipificacion, estimacién y distribucién de los riesgos del contrato que se suscriba se sujetara a
los criterios definidos en el formato de matriz que hace parte del presente estudio

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion
del contrato.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de
prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el
cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la clausula penal como
sancion y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

13.1 Tipos de Riesgos

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos,
entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos
o técnicos inadecuados o insuficientes.
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Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuaciéon econémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecuciéon del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de
voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega en fecha
posterior a la estipulada en el contrato.

Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista
seleccionado: Son las derivadas del incumplimiento de cualquier obligacién adquirida
con la suscripcion del contrato.

Otros Riesgos ¢,Cudles?: En caso de requerir un riesgo adicional a los preestablecidos,
redactar su definicion.

13.2 Definicion de Impacto

El impacto estd compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el
municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean
no deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacion de impacto
también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas 0 negativas.

13.3 MATRIZ DEL RIESGO
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14. GARANTIAS

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién de la Entidad. Esta garantia
tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicion

Clase

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.

Asegurado/ beneficiario

Municipio de Entrerrios identificado con NIT 890.982.068-2.

Amparos, vigencia y
valores asegurados

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Plazo del contrato | 20% del valor del
contrato y el pago de las y seis (6) meses contrato

multas y la clausula penal
pecuniaria gue se le impongan

mas

Calidad y correcto

Un afio contado a

20% del valor del

Pagina 16 de 29




CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020
Caracteristica Condicién
funcionamiento de los bienes partir del recibo a contrato
suministrados satisfaccion de los
bienes

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representaciéon Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Union
Temporal o Consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (uniéon temporal,
consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Informacién necesaria
dentro de la péliza

NUmero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

e Multas: EL CONTRATANTE podra imponer, sin perjuicio de la clausula penal pecuniaria ni
de la declaratoria de caducidad, multas en caso de mora o de incumplimiento parcial. Las
multas no podran exceder del cinco (5%) por ciento del valor del contrato, y se impondran
mediante resolucién motivada.

e Clausula Penal Pecuniaria: En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento del
contrato, EL CONTRATANTE cobrard a titulo de clausula penal pecuniaria una suma
equivalente al diez (10%) por ciento del valor del contrato; una vez hecho efectivo, se
considerard como pago parcial de los perjuicios causados.

e Clausula de indemnidad: Sera obligaciébn del contratista mantenerlas indemnes de
cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del
contratista al Municipio.

15. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION, ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para el manejo
de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion emitido por Colombia Compra
Eficiente, “Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacién directa y de minima

cuantia”

16. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
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De conformidad a lo establecido el presente estudio es elaborado en respuesta al decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion que servird como base para la
elaboracion de los estudios previos; La metodologia a emplear es dirigida por Colombia
Compra Eficiente a través del documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS.

16.1 ANALISIS DEL MERCADO:

¢ Qué es el Sector Quimicos?

Segun datos de Colombia Productiva, este sector: es una actividad industrial y econdémica
que utiliza materias primas basicas para la elaboracion de productos intermedios y es
responsable de los residuos generados por las reacciones quimicas en dichos procesos.

En este sentido, la cadena de produccion de la industria quimica, parte de materias primas,
extraidas de un insumo base de la naturaleza, la cual se somete a sucesivas etapas de
transformacion por medio de procesos quimicos, para llegar a un producto final con
caracteristicas determinadas.

Los puntos principales del analisis para la industria quimica colombiana son los
siguientes:

¢,Cuadl es el tamafio de mercado en Colombia?

Para este sector, segun el Plan de negocios, el tamafio de mercado para Colombia es COP
$24,17 billones, con un crecimiento histérico de CAGR 11,7% en el periodo comprendido
entre los afios 2000 — 2018. Presentando una creciente evolucién en la produccién a una tasa
anual compuesta de crecimiento (TACC) de 8,5% hasta cerrar en el afio 2018 con
COP$13.35 bhillones.

Sin embargo, a pesar del crecimiento en la produccion, la misma presenta déficit con
respecto a la demanda nacional, dicho déficit se calcula de USD $2.700 millones en 2010,
USD $3.200 millones en 2014 y USD $3.500 millones en 2018.

Produccion del Sector Quimicos

En Colombia, la produccion en este sector se concentra en productos quimicos industriales
como:

Naftas

Bencinas

Acidos

Cetonas

e Sales, entre otros

Los cuales, pasan a ser parte de otros sectores como productos intermediarios, de manera
especial en la industria del plastico, en la cual se elaboran una cantidad considerable de
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productos utilizados a diario: articulos de aseo, empaques, sillas, partes de computadoras,
partes de automoviles, de celulares,envases para la industria alimenticia, entre otros usos.

En términos de produccién, en Colombia para el afio 2019 se presentaron datos positivos,
con un aumento del 7% vs. 4,7% obtenidos en los Ultimos 5 afios anteriores, porcentaje que
se estimé de 14,1 billones. Y segun las proyecciones estimadas por Colombia productiva
para el periodo 2000-2032 se espera una tasa anual compuesta de crecimiento del sector de
6,75%, alcanzando un nivel de produccionde 25,5 billones de pesos colombianos. Por otro
lado, los sectores de mayor contribucién a la produccion en el Sector Quimicos han sido
histéricamente: fabricacion de otros productos quimicos n.c.p. y fabricacion de plaguicidas y
otros productos quimicos de uso agropecuario, cada una con porcentajes de contribucién de
33y 20%, respectivamente.

En cuanto al valor agregado, la industria quimica representa el 34% de la produccion total del
sector. Siendo las dos areas que aportan mayor valor agregado: fabricacién de otros
productos quimicos n.c.p. y fabricacion de aditivos y solventes para suplir la demanda de
produccion de plasticos y pinturas.

Importaciones y exportaciones

Colombia presenta un déficit comercial a nivel de comercio exterior, lo que aumenta afio a
afio. Por ellado de las importaciones se presentd un crecimiento de 0,6% vs. una caida de
las exportaciones del - 3,1% de 2014 a 2018, esto ultimo ha ocasionado que dicho déficit
haya aumentado a una tasa de 5,4% durante el periodo de 2010 a 2018.

En cuanto a las importaciones, son diez subsectores, los que representan un 56% del
mercado del Sector Quimicos, a continuacién, se mencionan los primeros cinco subsectores
del “Top 10™:

1. Propeno (propileno)

2. Cloruro de vinilo (cloroetileno)
3. Urea

4. Estireno

5.

Los demas reactivos de diagnéstico o de laboratorio...

Dicho “Top 10” crece en mayor medida durante los ultimos 10 afios frente a otros tipos de
subsectores, representando ambos, porcentajes de 3,0% y 2,4%, respectivamente. De los 10
paises que aportan principalmente a las importaciones colombianas en el sector Quimicos,
son 4 los principales: Estados Unidos, China, Alemania y Brasil, siendo Estados Unidos el
principal proveedor de quimica basica para Colombia.

Por el lado de las exportaciones, en el afio 2018 se obtuvo un monto total de USD 959
millones para el Sector Quimicos. Siendo los primeros cinco subsectores de
exportaciones del top 10 realizadopor Colombia Productiva, los siguientes:

1. Los demas insecticidas, presentados en formas o en envases para la venta
al por menor o enarticulos.
2. Los demés fungicidas.
3. Abonos minerales o quimicos con los tres elementos fertilizantes: nitrogeno,
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fésforo y potasio.

4. Los demas fungicidas, presentados en formas o en envases para la venta
al por menor o enarticulos.

5. Los demas carbonos (negros de humo y otras formas de carbono
no expresados nicomprendidas en otra parte).

Estos subsectores de exportaciones han experimentado un decrecimiento del 7,9% en los
altimos 4 afos, segun datos presentados en el estudio. De los 10 paises principales que
reciben las exportaciones provenientes de Colombia, para el afio 2018, fueron 3 los paises a
donde se dirigié un 46% del total, representando Ecuador un 21%, Venezuela un 13% y Brasil
con un 12%.“En lineas generales, el deéficit comercial de Colombia continda
incrementandose: el crecimiento del sector productivo de plasticos y pinturas impulsa la
importacién de materia prima, mientras que los agroquimicos se consolidan como la principal
exportacion del pais en el sector de quimica industrial”.

Proyeccién a 2032

Para el Sector Quimicos se estima que el tamafio de mercado al 2032 sea de $72 billones de
pesos, con un crecimiento proyectado CAGR 6,5%. De igual modo se espera que las
categorias de mayor contribucion a la produccion del sector sean:

e Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p., y Fabricacion de pesticidas con
contribuciones de34% y 21% respectivamente.

“El crecimiento del PIB a 2,8% en el primer trimestre de 2019, hace de Colombia un pais
atractivo para inversion en produccién industrial”.

Fuente: Cinthya Valeska Castro Pérez, Ingeniero quimico, con Maestria en Techologia de
Polimeros

Los productos quimicos para el tratamiento del agua constituyen no solamente las
herramientas de desinfeccion y control del suministro de agua para consumo humano, sino
también los diferentes niveles de responsabilidad de los actores involucrados, frente al deber
constitucional de brindar agua apta para consumo humano, es decir, Sin Riesgo para la salud
de la poblacion colombiana. Para esto ha sido necesario mejorar las capacidades en
vigilancia de la calidad del agua de las Direcciones Territoriales de Salud, el fortalecimiento
de las Personas Prestadoras del servicio de acueducto, y también el involucramiento de las
entidades publicas, privadas y gremiales pertenecientes al sector de agua y saneamiento
basico en Colombia. Como resultado de este esfuerzo conjunto en el que también participan
las Autoridades de Control, se ha evidenciado un proceso de mejora continua en la calidad
del agua suministrada a la poblacién, especialmente la urbana.

El grado de pureza que requiere el agua es de gran importancia para la vida, la salud, e
higiene del ser humano, asi como el uso al que esta se destine, ya sea para su consumo,
usos domesticos, industrial, agricola, recreativo o para la preservacion de la flora y fauna. El
agua puede contaminarse por varias causas ya sean humanas o naturales, por tanto, se
pueden determinar alteraciones fisicas, quimicas y bioldgicas, que la hacen inadecuada para
su utilizacion. Estas alteraciones generan consecuencias tales como: la propagacion de
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enfermedades trasmisibles, sucesos en la produccion de alimentos y se reduce el uso para
los fines humanos. El agua que se destina para el consumo humano o para los usos que este
requiere debe ser potable, (libre de contaminantes, fisicos, quimicos, toxicos, radiactivos y
gérmenes patdgenos) cumpliendo con las normas de tratamiento y calidad reglamentarias.
Las empresas existentesen el sector cuentan con la experiencia y capacidad para prestar el
servicio objeto del presente estudio, asi mismo cumplen con las normas establecidas
Ministerios de la Proteccién Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En materia de servicios de agua potable y saneamiento se buscd el mejoramiento y la
ampliacion de los servicios y el incremento y optimizacion de las inversiones y los recursos
necesarios disponibles; tanto a nivel de paises como del sistema internacional de
cooperacion técnica y financiera. El elemento basico del Plan, para la adecuada toma de
decisiones y su correcta instrumentacion, fue el conocimiento profundo y global de la realidad
sectorial de cada pais, logrado por todas y cada una de las partes que participan en su
desarrollo. La herramienta propuesta para tal conocimiento se orientdé hacia un andlisis
sectorial que proporcionase datos sobre demandas y déficit visibles e invisibles de coberturas
y de servicios, sobre fortalezas y debilidades de las instituciones sectoriales y sobre sus
restricciones operativas. En este contexto y recogiendo las aun vigentes orientaciones, en
abril de 1996, la OPS por intermedio de su Representacién en Colombia, promocion6 en el
Ministerio de Desarrollo Econdmico, en el Departamento Nacional de Planeacion y en otras
instituciones del sector, la realizacion del analisis sectorial de agua potable y los
saneamientos en el pais.

16.2 ANALISIS DE LA OFERTA:

Desde pesticidas y productos petroquimicos a perfumes y pinturas, los productos quimicos y
sus derivados estan en todas partes. Por ello la industria quimica es un negocio tan
importante, basico para lamoderna economia mundial. En su forma mas bésica la industria
quimica efectla la transformacién de materias primas, por ejemplo, petréleo, gas natural,
aire, agua, metales y minerales, en decenas de miles de productos finales.

El municipio de Entrerrios determind el presupuesto de acuerdo con las cotizaciones
realizadas y con base en los precios del mercado obtenido de grandes y reconocidos
proveedores. Quedan adjuntas al proceso las cotizaciones realizadas a las empresas del
sector que suministran lo requerido por la entidad.

La desinfecciébn del agua para uso humano tiene por finalidad la eliminacion de los
microorganismos patdgenos contenidos en el agua que no han sido eliminados en las fases
iniciales del tratamiento del agua.

16.3 ANALISIS DE LA DEMANDA:

La industria quimica se encarga de extraer y procesar materias primas naturales o sintéticas
con el fin de crear un producto comercial, que luego cualquier persona puede adquirir en
forma de medicamentos, fertilizantes, maquillaje, etc.
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Este es un negocio millonario, protagonizado por gigantes empresas a nivel mundial, como
Bayer Group, BASF, Air Liquide, DowDuPont, Sasol, Tecnofar TQ, entre otras.

La importancia de esta industria radica en que, muchos de los quimicos que se generan son
utilizados como materia prima para la elaboraciéon de una amplia variedad de productos, que
usted puede encontrar con facilidad en el mercado. Es decir, la produccién de muchas
industrias depende de este sector.

En Colombia la fabricacibn de quimicos es la segunda actividad comercial mas
importantes del pais. Desde el 2005, este sector ha demostrado un crecimiento promedio
cada afo del 11,6%. Esto se debe a la alta demanda a nivel nacional e internacional, por
parte de otras industrias perteneciente a la petroquimica, la cosmética, el sector agricola, etc.

En materia de servicios de agua potable y saneamiento se busca el mejoramiento y la
ampliacion de los servicios y el incremento y optimizacién de las inversiones y los recursos
necesarios disponibles; tanto a nivel de paises como del sistema internacional de
cooperacion técnica y financiera. El elemento béasico del Plan, para la adecuada toma de
decisiones y su correcta instrumentacion, fue el conocimiento profundo y global de la realidad
sectorial de cada pais, logrado por todas y cada una de las partes que participan en su
desarrollo. La herramienta propuesta para tal conocimiento se orientd hacia un analisis
sectorial que proporcionase datos sobre demandas y déficit visibles e invisibles de coberturas
y de servicios, sobre fortalezas y debilidades de las instituciones sectoriales y sobre sus
restricciones operativas. En este contexto y recogiendo las aun vigentes orientaciones, en
abril de 1996, la OPS por intermedio de su Representacién en Colombia, promocioné en el
Ministerio de Desarrollo Econémico, en el Departamento Nacional de Planeacion y en otras
instituciones del sector, la realizacion del andlisis sectorial de agua potable y los
saneamientos en el pais.

Dados los requerimientos legales y normativos, y toda vez que el Municipio de Entrerrios
tiene a su cargo el servicio de agua potable, desde la Secretaria de Obras, Servicios Publicos
y Valorizacién, se tiene como demanda, la necesidad de comprar suministros necesarios
como hipoclorito y otros quimicos parael tratamiento del agua a través de la planta de agua
potable del municipio de Entrerrios, Antioquia

Aspectos Econémicos: La entidad apropia los valores basados en anteriores contrataciones
y sus estudios de mercado, asi como en los precios de referencia de contratacion de las
entidades estatales.

Oferentes en los procesos anteriores de la entidad: OCCIDENTAL DE PRODUCTOS
QUIMICOS S.A.S.,Distribuciones Construfel S.A., FERROMATEL S.A.S., OXIQUIMICAS S.A.S.
ACUAMBIENTE LTDA, ACUAZUL S.AS.

Municipio, .
departamento MReE e OBJETO Presupuesto de la
Entidad contre - Entidad
contratante
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Municipio,

departamento Modg(l;dad OBJETO Presupuesto de la
colf]r;::'adtggte contratacion Sk
'?A'\IIE?SS‘LT ngtr:]a};ailrcr:gn Sumi_nistro de hipocl_orito y $36.000.000
MUNICIPIO DE cuantia quimicos para el tratamiento del
ENTRERRIOS agua a través d(_e _Ia_ planta de agua
MINIMA CUANTIA potz_able.del municipio de E_ntrerrlos,
No. 016-2024 Antioquia, en la modalidad de
monto agotable
ANTIOQUIA | SUMINISTRO DE HIPOCLORITO
ALCALDIA an}ratauon de v QUIMICOS PARA EL
MUNICIPIO DE Minima TRATAMIENTO DEL AGUA A $20.329.055,60
ENTRERRIOS Cuantia
MINIMA CUANTIA TRAVES DE LA PLANTA DE
No. 018-2023 AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO
' DEENTRERRIOS, ANTIOQUIA
A ién de| SUMINISTRO DE HIPOCLORITO
- Y QUIMICOS PARA EL
MUNICIPIO DE Minima TRATAMIENTO DEL AGUA A $29.192.727,76
ENTRERRIOS Cuantia
MINIMA CUANTIA TRAVES DE LA PLANTA DE
No. 003-2022 AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO
' DEENTRERRIOS, ANTIOQUIA
A,\AI\II_EXLQ[;JI,IA'\A Contratacion Suministro de hipocl_orito y
MUNICIPIO DE de Minima quimicos para el tratamiento del $21.197.200
ENTRERRIOS IP- Cuantia agua a través de la .pllanta de
013-2021 agua potable del municipio de
Entrerrios,Antioguia.
A:A’\II_EXI?E;JIZA Contratacion Suministro de Hipoc_lorito y
MUNICIPIO DE de Minima | Quimicos para el tratamiento del $24.568.790
ENTRERRIOS IP- Cuantia | 29u@ @ taves de la planta de
007-2020 agua potable del municipio de
Entrerrios,Antioquia
ANTIOQUIA SUMINISTRO DE
ALCALDIA Contratacion | HIPOCLORITO Y
MUNICIPIO DE de Minima QUIMICOS PARA EL $21.923.227,
ENTRERRIOS Cuantia TRATAMIENTO DEL AGUA A
IP-013-2019 TRAVES DE LA PLANTA DE
AGUA POTABLE DEL
MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS, ANTIOQUIA”.
ANTIOQUIA SUMINISTRO DE
ALCALDIA Contratacion ) HIPOCLORITO
MUNICIPIO DE de Minima | QUIMICOS PARA EL $18.428.102
ENTRERRIOS Cuantia TRATAMIENTO DELAGUA A
IP-006-2018 TRAVES DE LA PLANTA DE

AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO

DEENTRERRIOS, ANTIOQUIA".
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departamento Modglhdad OBJETO Presupuesto de la
Entidad e Entidad
SO TS contratacion
ANTIOQUIA SUMINISTRO DE
ALCALDIA Contratacién | HIPOCLORITO Y
MUNICIPIO DE de Minima | QUIMICOS PARA EL $14.589.251
ENTRERRIOS Cuantia TRATAMIENTO DEL AGUA A
IP-040-2017 TRAVES DE LA PLANTA DE
AGUA POTABLE DEL
MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS, ANTIOQUIA”.
ANTIOQUIA Transporte vy Suministro de
ALCALDIA Contratacion | Hipoclorito y
MUNICIPIO DE de Minima | quimicos para el tratamiento del $11.722.078
ENTRERRIOS IP- Cuantia agua a través de la Planta de
053-2016 Tratamiento de Agua Potable del

14/01/2020

Municipio de Entrerrios, Antioquia

17. VALORES DE REFERENCIA:

Para el valor y tipo de contrato se tom6 como referencia el valor de algunos contratos de
similar objeto realizados por otras entidades estatales.

NUMERO DE TIPO
PROCESO CONTRATACI ENTIDAD OBJETO DEL CONTRATO
ON Y VALOR
INSTITUTO NACIONAL | MANTENIMIENTO  PREVENTIVO,
MIC-0032- MINIMA DE MEDICINALEGAL | CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE
DRNO-2022 CUANTIA Y CIENCIASFORENSES | INSUMOS QUIMICOS PARA LA
$17.553.000 PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES (PTAR)
JUNTA MUNICIPALDE | SUMINISTRO  DE
MINIMA DEPORTES Y PRODUCTOS
MC-02-2022 CUANTIA RECREACION QUIMICOS
$22.000.000 COPACABANA
SUMINISTRO DE PRODUCTOS
INSTITUTO PARAEL | QUIMICOS E INSUMO DE
MINIMA DEPORTE Y LA ELEMENTOS DE PROTECCION
CMC0062022 CUANTIA RECREACION DE PARA EL MANTENIMIENTO DE LA
$27.886.319 SABANETA PISCINA DEL INSTITUTO PARA EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE
SABANETA-INDESA
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SUMINISTRO DE INSUMOS

REGIMEN EMPRESAS QUIMICOS PARA GARANTIZAR EL

ESPECIAL PUBLICAS DE OPTIMO FUNCIONAMIENTO DE LA

CS-012-2023 $28.000.000 JERICO ANTIOQUIA | PRESTACION DEL SERVICIO DE
S.AE.S.P. ACUEDUCTO  QUE  PRESTA

EMPRESAS PUBLICAS DE
JERICO, ANTIOQUIAS.AE.S.P

EMPRESA DE SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE
REGIMEN SERVICIOS PUBLICOS | PRODUCTOS QUIMICOS
CDS013-2023 ESPECIAL DOMICILIARIOS DE
$10.000.000 VALPARAISO S.A.S
ESP

18. PERSPECTIVA DE RIESGOS:

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante
el desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.
El Decreto 1082 de 2015, define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contrataciéon o en la
ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidbn representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

VER MATRIZ DE RIESGOS EN EL ESTUDIO PREVIO.

19. PROCESO SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADO A MIPYMES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1860 de 2021, el presente
proceso de contratacion es susceptible de ser limitado a Mipymes:

Articulo 2.2.1.2.4.2.2: Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia
habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
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Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestasen el presente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente
manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un
contador publico,adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador orevisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacién legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberad encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del cerlificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes,
segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60)
dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio
del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
parliculares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las oferlas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los arliculos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. "
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Para la limitaciéon de Mipymes territorial ya sea departamental o municipal, se debera cumplir
con los requisitos ya enunciados en la anterior norma, y bastara con la manifestacion en ese
sentido, de minimo dos (2) interesados.

De acuerdo con lo anterior, en el cronograma del proceso se establecera los plazos
respectivos para recibir solicitudes de limitacion a Mipymes, las cuales se recibirdn a través
de la seccion mensajes del Secop |l del respectivo proceso. A su vez se establecera el
termino correspondiente para la publicacionde un aviso donde se indicara si efectivamente el
proceso queda o no limitado a Mipymes del orden nacional o territorial.

20. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El futuro oferente debera revisan antes, ademas, declara bajo juramento que se entiende
prestado con la presentacion de la propuesta, no hallarse incurso en ninguna de las
siguientes causales:

(@) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las
leyes.

(b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el
literal anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5
afos a partir de laparticipacién en la licitacion.

(c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se
extendera por el término de 5 afios contados a partir de la fecha de declaratoria del acto
de caducidad.

(d) Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de
interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5
afnos contados a partir de la ejecutoria de la sentencia que impuso la pena.

(e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios a partir de la fecha en que expiré
el plazo para la firma.

) Los servidores publicos.

@) Quienes sean conyuges 0 compafieros permanentes y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra
persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o
concurso.

(h) Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de
los socios de una sociedad que formalmente haya presentado Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion propuesta, para
una misma licitaciéon o concurso.

@) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con
posterioridad a dicha declaratoria. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5
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(k)

V)

(m)

(n)

afios contados a partir de la fecha de declaratoriadel acto de caducidad.

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comision de delitos contra la Administracion Pablica cuya pena sea privativa de la
libertad, o soborno transnacional, con excepcion de delitos culposos. Esta inhabilidad
se extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, sus matrices y
subordinadas, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas y se extiende por un
término de 20 afios.

Las personas que hayan financiado campafas politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al 2,5% de las
sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafas electorales en cada
circunscripcion electoral, respecto de las Entidades Estatales, incluyendo las
descentralizadas del respectivo nivel administrativo, para el cual fue elegido el
candidato y respecto de los contratos distintos al de prestacion de servicios
profesionales. Esta inhabilidad es por el periodo para el cual el candidato fue elegido y
opera también para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la
campafa politica. Esta inhabilidad comprende también a las sociedades existentes o
gue llegaren a constituirse distintas de las andénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones y las alcaldias.

Quienes fueron servidores publicos en cargos de nivel directivo y las sociedades
a las cuales estanvinculados durante un término de 2 afios contados a partir del retiro
del cargo cuando el objeto que desarrollan tiene relacion con el sector al cual prestaron
sus servicios. Esta inhabilidad se extiende a las personas que estan dentro del primer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil de quien fue servidor
publico.

El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la Entidad Estatal
relacionada con elincumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupciontipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extenderd por un
término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber sido
objeto de imposicién de 5 multas 0 mas durante la ejecucién de uno o varios contratos,
durante una misma vigencia fiscal con una o varias Entidades Estatales; (ii) haber sido
objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos 2 contratos
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales; (iii) haber sido
objeto de imposicion de 2 multas y 1 incumplimiento durante una misma vigencia fiscal,
con una o varias Entidades Estatales. La inhabilidad sera por 3 afios, contados a partir
de la inscripcién de la udltima multa o incumplimiento en el RUP, de acuerdo con la
informacién remitida por las Entidades Estatales. Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 sefiala que no podran participar en
licitaciones oconcursos ni celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal respectiva:
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(@)

(b)

(c)

(d)

(€)

(f)

Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos
de la Entidad Estatal contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes
desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por
el término de un (1) afio, contado a partir dela fecha del retiro.

Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo,
0 con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

El conyuge, comparfiero o compafiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, 0 de un miembro de la junta o consejo directivo, o
de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que
no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada
y las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo, o el miembrode la junta o consejo directivo, o el cényuge,
compafero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o
desempefien cargos de direccion o manejo. Esta causal de incompatibilidad no aplica
cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos
debe desempeiiar en ellas cargos de direccién o manejo.

Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo
se predica respectode la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en Entidades Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan parte o
estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del
ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector
al cual prestaron sus servicios. Esta incompatibilidad también opera para las personas
gue se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil del exempleado publico.

Mpera

Secretario de Obras, Servicios Publicos y Valorizacion

NOMBRE FIRMA \ FECHA

] Camilo Arroyave Lopera }}7/03/2025
Proyecto Secretario de Obras y Servicios Publicos ‘:%Z% Pk

Revision Sandra Milena Zuluaga Catafio
juridica:

17/03/2025

Asesora de Contratacién )ﬁﬂfhn ‘Lu‘.\l g

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos  ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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